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Los retos globales son desafios metropolitanos:
Barcelona y el liderazgo de la gobernanza
metropolitana

Por Oriol Illa*

Del 14 al 17 de octubre de 2025, Barcelona acogid la primera edicion
del World Metropolitan Summit (WMS), un espacio que ha situado la gobernanza
metropolitana en el centro del debate internacional de ciudades y que fue organizado
por el Area Metropolitana de Barcelona (CON), el Ayuntamiento de Barcelona y la
red European Metropolitan Authorities (EME).

El WMS reunié mas de 100 lideres urbanos, organismos multilaterales y redes
internacionales, para debatir sobre el futuro de las metrépolis en un mundo
interconectado. Se celebré en un contexto de incertidumbres y transiciones que afectan
todo el planeta. Hoy, mas del 56% de la poblacion mundial vive en areas urbanas, y se
prevé que en 2035 mas de 3.400 millones de personas residiran en metropolis, casi 1.000
millones mas que hoy. Esto significa que el 39% de la poblacién global y el 62,5% de
la poblacion urbana viviran en entornos metropolitanos.

Este crecimiento de la poblacidén urbana es una fuente de oportunidades, pero
también acelera la presion sobre las necesidades urbanas mas fundamentales, como la
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vivienda, la movilidad, la energia, el agua y la gestion de residuos; todos ellos retos que
traspasan los limites municipales y que exigen gobernanza integrada y multinivel.

La Declaracién de Barcelona, firmada en el marco del WMS, lo expresa con claridad:
“La dimension metropolitana es una piedra angular para avanzar en los objetivos
globales. Aproximadamente el 65% de los ODS dependen de los asentamientos urbanos,
y las metropolis son habitats vitales para la biodiversidad y centros de innovacion,
liderazgo y cohesion social'.

Las metropolis no son simples receptoras de politicas globales, “son actores que
disefian e implementan transformaciones’. Por eso se hace necesario, desde todos los
ambitos de la administracién publica, comprometerse en la profundizacion de la
gobernanza metropolitana como paso crucial para afrontar retos interconectados, como
la emergencia climatica, la crisis de la vivienda, la digitalizacion, la escasez de agua o la
gestion de residuos. Estos retos, que exigen respuestas efectivas antes del horizonte del
2030, tienen que ser afrontados con dos prioridades orientadoras de las politicas
metropolitanas; por un lado: (1) la garantia de una vivienda asequible y, del otro: (2) el
adelanto hacia la neutralidad climatica. Sin ningun tipo de duda, ambas prioridades solo
estardan mas cerca si somos capaces de impulsar la cooperacion entre metropolis y
territorios.

En este momento de incertidumbre, un elemento que esta contribuyendo a la
aceleracion de todos los procesos de cambio es la digitalizacion, pilar estratégico para
la gobernanza metropolitana. Segun ONU-Habitat, las ciudades adoptan cada vez mas
soluciones digitales para mejorar la planificacion urbana, la provisién de vivienda y
servicios basicos. El reto pasa por centrar la innovacion digital fijandonos en las
necesidades de las personas, garantizando la inclusion, la proteccién de datos y la
privacidad, y la interoperabilidad. La Declaracién de Barcelona también recoge esta
inquietud, "hacer de la digitalizacion una herramienta inclusiva al servicio de la
ciudadania’ y esto implica: (1) construir la metropolis desde una infraestructura digital
publica y sostenible, (2) hacerlo con la participacién ciudadana en linea que permita
la co-creacion de politicas publicas, (3) adoptar los datos abiertos como recurso y activo
para la planificacién adaptativa y (4) fortalecer la ciberseguridad como elemento central
de la proteccidon de la identidad digital de todas y cada una de las personas de la
metropolis.

El WMS se celebr6 como punto de encuentro de los y las representantes
metropolitanos que el Area Metropolitano de Barcelona (AMB), en el &mbito
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internacional, ha contribuido a generar en forma de alianzas impulsadas desde la
presencia en redes globales como Metropolis, Eurocities, MedCities y CGLU, trabajando
con ONU-Habitat en marcos como el Governance Assessment Frameworky programas
de ciudades resilientes. Estas alianzas refuerzan el principio de subsidiariedad y dan voz
a las metropolis en el sistema de Naciones Unidas, pero también contribuyen a visibilizar
el gran activo que ha sido el AMB para los 3,7 millones de ciudadanos y ciudadanas del
territorio.

Finalmente, querria afadir que el marco conceptual que sigue a este prologo es la
aportaciéon a esta voluntad de cambio propuesta que necesitamos que asuman las
metropolis. La lectura del documento nos insta a desplegar mas y mejores herramientas
en favor de la gobernanza metropolitana puesto que, esta tarea, contribuira sin ningln
tipo de duda a entender el territorio desde una perspectiva urbana e integrada que
mejorara, -éste tendria que ser el objetivo-, la vida de los ciudadanos y, en consecuencia,
nos acercara a los postulados de la agenda 2030.
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La Cumbre Metropolitana Mundial 2025.
Configurando la Agenda Urbana Global mas alla
del 2030

Las areas metropolitanas del mundo se encuentran inmersas en transformaciones
que reconfiguran su espacio funcional y redefinen las demandas sobre su gobernanza.
Este apartado ofrece un analisis sintético y orientado a las politicas publicas de cinco
vectores de cambio —demografico, tecnoldgico, infraestructural, econémico y social—y
los vincula directamente con la alineacion respecto a las agendas globales y el horizonte
posterior a 2030.

La velocidad y la magnitud de estos cambios intensifican las transformaciones
metropolitanas, pues la aceleracién obliga a evolucionar la gestion metropolitana y
fortalecer la cooperacion intermunicipal, lo que requiere una gobernanza
supramunicipal sélida, financiacién estable y coherencia con la Agenda 2030 y la Nueva
Agenda Urbana.

Transformaciones demograficas

Las tendencias demograficas estan redefiniendo el mapa metropolitano. La
urbanizacion se acelera en Asia y Africa, mientras se estanca o incluso retrocede en
algunas metropolis de regiones con urbanizacién consolidada, generando efectos
desiguales sobre los servicios y el uso del suelo.
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Entre las principales tendencias demograficas que afectan a las metrépolis destacan:

Urbanizacion y crecimiento metropolitano. Las grandes ciudades y sus
periferias concentran buena parte del crecimiento poblacional. Las 200 mayores
metropolis aumentaron su poblacion en promedio un 46% entre 2000 y 2014, y se
prevé que sigan creciendo en torno al 2,5% anual en los préximos afos,
especialmente en Asia y Africa. Este crecimiento responde tanto a factores de
expulsion (crisis agrarias, conflictos, desastres naturales) como de atraccion (mejores
oportunidades laborales, servicios e infraestructuras urbanas). Muchas metrépolis
del Sur Global experimentan una intensa migracion rural-urbana que amplia su
extension funcional, mientras que otras en paises con urbanizacién madura registran
crecimientos muy bajos o negativos.

Envejecimiento de la poblacion. La baja natalidad y el aumento de la esperanza
de vida conducen a una estructura demografica mas envejecida en muchas
metropolis, especialmente en Europa del Este, Asia Oriental o América del Norte.
Europa es el Unico continente donde, en promedio, mueren mas personas de las que
nacen; por ello, asumir los flujos migratorios hacia el continente no solo es una
obligacion ética, sino también una necesidad demografica y econdmica para
sostener los sistemas de bienestar y los mercados laborales. Esta realidad exige
planes metropolitanos de acogida, integracion y reconocimiento de cualificaciones
que aprovechen el talento migrante.

Migraciones y movilidad humana. Las metrépolis son polos de atraccion
migratoria —interna e internacional—y suelen albergar una proporcion mas alta de
poblacion inmigrante que el resto del territorio. Las personas se desplazan hacia las
grandes ciudades en busca de oportunidades econémicas o huyendo de conflictos,
pobreza rural o impactos del cambio climatico. Esta diversidad impulsa el
crecimiento y la riqueza cultural, pero también plantea retos de inclusién social y
demanda de vivienda. En paralelo, en algunas metrépolis desarrolladas se observa
un desplazamiento hacia ciudades medianas o periferias mas asequibles,
especialmente de familias jovenes, lo que puede moderar el crecimiento de los
nucleos centrales.

Estas transformaciones amplian el &mbito funcional de las areas metropolitanas y

exigen una gobernanza supramunicipal capaz de garantizar vivienda, movilidad y
servicios basicos. Ante el crecimiento, la diversidad y el envejecimiento —con un 30% de
poblacién urbana viviendo en asentamientos informales en paises en desarrollo— se
impone una gestidn integrada orientada a un desarrollo inclusivo y sostenible.
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El enfoque demografico metropolitano debe alinearse con los ODS 3,10y 11, y
con los marcos internacionales sobre movilidad humana segura, ordenada y regular,
reforzando la cooperacion internacional.

Transformaciones tecnoldgicas

La revolucion digital estd redefiniendo las metropolis, transformando tanto la
economia como la vida cotidiana. Las zonas urbanas concentran la innovacién
tecnolodgica y se convierten en laboratorios donde se aplican datos y automatizacion —
sensores urbanos, big data, servicios digitales—. Esta revolucion ofrece oportunidades
enormes en eficiencia, sostenibilidad y participacién, pero también conlleva riesgos
importantes: brecha digital, nuevas exclusiones sociales, vigilancia masiva o sesgos
algoritmicos que amenazan la confianza ciudadana.

Los gobiernos metropolitanos son actores clave de esta transformacién: deben
integrar la innovacién (IA generativa y predictiva, automatizacion de tramites, datos
abiertos, identidad digital), redisefiar procesos, revisar la contratacion de algoritmos y
reforzar la capacidad digital del personal publico. Esto implica gobernanza de datos,
comités de ética, evaluaciones de impacto algoritmico y laboratorios de innovacion
publica.

En consecuencia, se necesitan estrategias digitales integrales centradas en las
personas, que garanticen derechos digitales (equidad, privacidad, transparencia
algoritmica), inviertan en infraestructura inclusiva (fibra Optica, 5G, wifi publico) y
promuevan formacion e innovacion laboral. En definitiva, se requiere liderazgo publico
para gobernar la transformacion digital con justicia e inclusion, asegurando que la
tecnologia sirva al bien comdn urbano y no amplie desigualdades ni vulnere derechos.

Transformaciones infraestructurales

Las metropolis experimentan una profunda transformacion de sus infraestructuras.
Deben ampliar servicios basicos para poblaciones crecientes, modernizar activos
obsoletos y reorientar las inversiones hacia la sostenibilidad y la resiliencia climatica. En
muchas regiones, la urbanizacion avanza mas rapido que la extensidon del transporte
publico o el acceso a agua y saneamiento, mientras que en paises desarrollados una
parte significativa de las infraestructuras envejece y requiere reinversion.
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La movilidad es uno de los ambitos mas criticos. Las metropolis estan
abandonando los modelos basados en el coche privado para avanzar hacia sistemas
integrados, limpios y multimodales, priorizando el transporte colectivo y la movilidad
activa. Para alcanzar los objetivos climaticos globales sera necesario duplicar el uso del
transporte publico antes de 2030, ya que la electrificacion de vehiculos, aunque
necesaria, no basta para limitar el calentamiento a 1,5 °C.

Las infraestructuras energéticas y ambientales también se transforman: redes
inteligentes que integran energias renovables distribuidas, sistemas de climatizacién
sostenible y soluciones basadas en la naturaleza (corredores verdes, bosques urbanos,
humedales artificiales) que mejoran la calidad ambiental y la resiliencia ante
inundaciones, olas de calor o subida del nivel del mar.

Todo ello exige cooperacion intermunicipal y capacidad técnica y financiera para
planificar, ejecutar y mantener infraestructuras complejas. Las inversiones deben
alinearse con el Acuerdo de Paris y la Nueva Agenda Urbana, incorporando criterios
de equidad territorial y adaptacién climatica.

Transformaciones econdmicas

Las metrépolis son hoy el motor de la economia mundial: concentran entre el 60%
y el 70% del PIB global y estructuran las principales redes de produccion, comercio y
servicios avanzados. Su densidad genera economias de aglomeracion que favorecen la
innovacion y la eficiencia, convirtiéndolas en polos financieros, tecnoldgicos, creativos y
logisticos.

Sin embargo, esta centralidad econémica también amplia las desigualdades. La
globalizacién ha beneficiado a las metropolis mas conectadas, mientras otras quedan
rezagadas. Dentro de cada metrépoli, la brecha de ingresos se ensancha, y el
encarecimiento de la vivienda provoca procesos de expulsion y gentrificacion.

Ante ello, la gobernanza metropolitana debe equilibrar competitividad y equidad:
promover la innovacidn y la inversion responsable, pero también garantizar politicas de
suelo y vivienda asequible, programas de formacién laboral y apoyo a la economia social
en barrios vulnerables. Solo asi la fuerza econémica metropolitana podra traducirse en
desarrollo inclusivo y sostenible, coherente con los ODS 8, 9, 10 y 11.

1 10
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Transformaciones sociales

Las metropolis del siglo XXI son escenarios de intensas transformaciones sociales.
La diversidad cultural y étnica se ha convertido en un rasgo definitorio, enriqueciendo la
vida urbana pero también generando retos de cohesion.

La desigualdad social y territorial se ha profundizado, con barrios bien dotados
frente a otros con carencias crénicas. Mas de mil millones de personas viven en
asentamientos precarios, y esta cifra sigue creciendo. Ello produce pobreza estructural,
desconfianza institucional y movimientos sociales que reclaman justicia climatica,
igualdad de género y derecho a la vivienda.

La gobernanza metropolitana debe responder en dos frentes: garantizar equidad y
cohesién mediante politicas redistributivas, y reforzar participacion y legitimidad
democratica, haciendo visibles las instituciones metropolitanas. Asimismo, debe integrar
la dimension digital y climatica, evitando nuevas brechas y protegiendo a los colectivos
mas vulnerables.

La cohesion social metropolitana debe alinearse con los ODS 1, 5, 10, 11 y 16,
situando la inclusion, la justicia y la participacion en el centro de la agenda. Solo las
metropolis que logren convertir la diversidad en fortaleza y reducir las fracturas sociales
podran garantizar un futuro sostenible y prospero para la mayoria.

|11
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Diagnostico de los principales retos

Para afrontar los grandes desafios de las areas metropolitanas es imprescindible
dotarse de un sistema de gobernanza capaz de gestionar las interdependencias entre los
distintos actores. Ese sistema debe ser necesariamente abierto y flexible para responder
a los siguientes retos:

Hay muchas mas realidades metropolitanas que sistemas formales de
gobernanza.
Las metrépolis —formadas por una ciudad central y los municipios de su entorno
con los que comparten dinamicas territoriales, sociales y econdémicas— son
numerosas, y resulta inviable establecer para cada una un sistema politico-
administrativo propio. Con todo, es evidente que las mas relevantes deberian contar
con algun tipo de gobernanza metropolitana, ya sea a través de estructuras
institucionales o de mecanismos de cooperacion de caracter informal.
Este sistema de gobernanza ha de responder a los retos especificos del territorio y
adaptarse al marco institucional del Estado en el que se inserta.

Las relaciones de interdependencia entre municipios del entorno funcional
son cambiantes.
Las transformaciones demograficas, sociales, economicas, tecnoldgicas e
infraestructurales —y los nuevos retos que plantean— alteran esas
interdependencias y reconfiguran la organizacion territorial de las metropolis.

Las direcciones ejecutivas/gerenciales de gobiernos metropolitanos y

agencias sectoriales expresan inquietudes sobre dimension territorial,
competencias y financiacion.
En un contexto de expansidn continua de las areas metropolitanas a escala global,
responsables politicos y profesionales coinciden en que, en algunos casos, los
gobiernos metropolitanos necesitarian mas servicios dentro de su ambito
competencial, asi como una delimitacion territorial y una financiacion mas
adecuadas. También se subraya la importancia de contar con responsabilidades
fiscales que permitan una gestion socialmente equilibrada del territorio
metropolitano.

12
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En una economia y una sociedad globales, las areas metropolitanas son
nodos estratégicos.
A medida que los flujos de informacion, conocimiento, personas y mercancias se
intensifican y diversifican, las areas metropolitanas actian como los puntos nodales
gue organizan y gestionan dichos flujos. De este modo, la calidad de vida de un pais
y su capacidad de liderazgo econémico, social y cultural dependen, cada vez mas,
del nimero de ciudades metropolitanas articuladas y con papel propio en la
organizacion macrorregional e internacional de los flujos globales.

No es el territorio quien define las estrategias, sino que las estrategias
definen el territorio.
El enfoque tradicional sostiene que cada nucleo de poblacién requiere su
correspondiente administracion politico-administrativa, y que las politicas publicas
se disefian en funcion del ambito competencial de esa administracion; si se precisa
una estrategia mas amplia, se crea otro nivel administrativo o se traslada la
competencia a un nivel superior.
Sin embargo, en territorios mas complejos e interactivos conviene partir de otra
|6gica: para garantizar la calidad de vida de una poblacion metropolitana hay que
actuar con estrategias que dibujan ambitos de intervencion distintos. Asi, por
ejemplo, la movilidad obligada puede requerir un enfoque metropolitano; la
prevencion de desastres naturales, uno regional; la gestion de un turismo sostenible,
un ambito macrorregional; y determinados servicios sociales encuentran su escala
Optima en el barrio.
En conclusion, un gobierno urbano y metropolitano debe operar con estrategias y
politicas publicas en multiples escalas territoriales. Afrontar los retos urbanos y
metropolitanos exige acuerdos y compromisos entre una pluralidad de
administraciones y otros actores en diferentes niveles.

Aplicar el principio de subsidiariedad y crear areas metropolitanas
institucionalizadas no resulta igual de factible en todos los paises.
La resistencia a multiplicar niveles institucionales y la competencia entre
administraciones suelen estar en el origen del problema. La consecuencia de no
aplicar la subsidiariedad es, por lo general, una gobernanza y una capacidad de
gestion mas débiles en las areas metropolitanas.

113
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La diversidad de sistemas de gobierno metropolitano refleja su complejidad.
Como respuesta a la complejidad de estos retos territoriales, estan surgiendo
multiples formulas de gobernanza. Incluso dentro de un mismo pais coexisten
modelos muy distintos. Los principales, ordenados por su grado de
institucionalizacion, incluyen: gobiernos metropolitanos; agencias sectoriales de
servicios metropolitanos; servicios metropolitanos dependientes de una
administracién federal o estatal; y férmulas de cooperacién municipal (consorcios,
mancomunidades u otras). Junto a estas férmulas institucionalizadas, se desarrollan
mecanismos de colaboracion intermunicipal y publico-privada basados en
estrategias y proyectos compartidos, asi como asociaciones de gobiernos
municipales y alianzas con la iniciativa privada y social. Estas experiencias recientes
emergen como respuesta a las dificultades de institucionalizar las metropolis.

Posibles criterios de actuaciéon

A partir de la identificacién de los principales retos, se recomiendan los siguientes
criterios:

Explorar sistemas de colaboracion horizontal: intermunicipal y publico-
privada.
Analizar, evaluar e impulsar las formulas de colaboracion intermunicipal y publico-
privada ya en marcha, con el objetivo de dotarlas de mayor capacidad de gestién y
de seguridad juridica.

Reforzar y promover formulas complementarias de gobernanza
colaborativa desde los gobiernos metropolitanos.

Cuando existan gobiernos metropolitanos, conviene desplegar bajo su liderazgo
espacios de colaboracion no institucionalizados entre gobiernos locales y actores
publicos y privados, para extender la gobernanza metropolitana colaborativa a las
areas metropolitanas efectivamente existentes y dotarla de proyectos estratégicos,
aun cuando no sean competencia directa del propio gobierno metropolitano.

En Estados descentralizados, situar a los gobiernos centrales y regionales
como impulsores de la gobernanza metropolitana.
Los gobiernos de Estados federales o regionalizados deberian promover, de forma
institucional o cooperativa, espacios de gobernanza flexible en sus areas
metropolitanas. La articulacion del territorio federal ha de hacerse potenciando sus

| 14
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zonas urbanas y garantizando la integracion de todos los municipios en las distintas
areas metropolitanas.

Debe entenderse la articulacién institucional como una oportunidad, no como un
campo de friccion politica o competencial entre administraciones.

Gobernanza multinivel y horizontal: claves de la gobernanza metropolitana.
La combinacion de la gobernanza entre administraciones territoriales con la gestion
de interdependencias entre los distintos niveles administrativos es condicion
necesaria para una buena gobernanza de las areas metropolitanas.

Flexibilidad normativa para adaptar los gobiernos metropolitanos:
composicidon, competencias, servicios y financiacion.
La institucionalizacién de la gobernanza en un gobierno metropolitano debe
disefiarse con flexibilidad, de modo que resulte sencillo adaptarla a los cambios en
la extensidn territorial y en la complejidad del desarrollo sostenible del territorio.

Contar con un sistema impositivo eficiente, estable y equitativo.
Para afrontar desigualdades sociales y desequilibrios territoriales son esenciales
politicas redistributivas que, desde gobiernos metropolitanos institucionalizados,
permitan compensar la desigual distribucidon de recursos entre los municipios del
area.

Desarrollar Agendas Metropolitanas 2030 y 2050.

El despliegue de los ODS en ciudades metropolitanas es una buena recomendacion
para, sobre la base de una estrategia compartida y proyectos estructurantes de
amplio consenso, establecer nuevas modalidades de gobernanza metropolitana
colaborativa.

Ahora bien, fijar agendas urbanas 2030 y 2050 es necesario pero insuficiente si no
se tienen en cuenta suficientemente las interacciones del conjunto de entornos
metropolitanos. Por ello, sera preciso impulsar —en el seno de las organizaciones
internacionales y, en particular, de ONU-Habitat— el despliegue de agendas
especificamente metropolitanas.

Fortalecer las relaciones y alianzas internacionales entre areas
metropolitanas y su papel de interlocucion ante actores globales.
Tanto las areas metropolitanas institucionalizadas como aquellas con gobernanza
“blanda” o basada Unicamente en la cooperacion deben establecer alianzas
internacionales sélidas. Las razones son variadas: conocer buenas y malas practicas
de gobernanza y de gestidon de servicios para extraer criterios eficaces; contribuir,

15
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como nodos de una economia y una sociedad cada vez mas globales, a articular un
sistema internacional de ciudades metropolitanas alineado con el desarrollo
sostenible; y desempefar un papel clave de interlocucion con organismos
internacionales (UE, Mercosur, Naciones Unidas, entre otros) para mejorar la
gobernanza global.

En este ambito destaca la labor de redes como European Metropolitan Authorities
(EMA), iniciativa presentada por el Area Metropolitana de Barcelona en 2015 y
consolidada como plataforma de didlogo politico entre metrépolis, instituciones
europeas y gobiernos nacionales.

Diagnostico de los principales retos

La comunidad internacional ha reconocido formalmente la importancia de abordar
estos desafios. El ODS 11.1 establece como meta que "de aqui a 2030, se garantice e/
acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles, y se mejoren los barrios marginales’ [17. Alcanzar este objetivo en los
territorios metropolitanos exige transformaciones profundas en las politicas de
vivienda en todos los niveles de gobierno. En este apartado conviene también
mencionar iniciativas globales recientes, como la red Mayors for Housing, que
promueven compromisos municipales para garantizar el derecho a la vivienda.

La expansion metropolitana sitia la vivienda en el centro de los retos
urbanos.
La urbanizacion acelerada complica la planificacion y el acceso equitativo a los
servicios basicos, evidenciando la brecha entre las necesidades y la capacidad de
provision. Segun Naciones Unidas, seria necesario construir cerca de 96.000
viviendas diarias hasta 2030 para cubrir las necesidades globales /3, lo que ilustra
la magnitud del déficit estructural. En muchas metropolis, la saturacion del suelo
urbanizable agrava las tensiones. En los paises en desarrollo, esta presion responde
al rapido crecimiento urbano; en los paises desarrollados, a cambios en las
estructuras familiares (hogares mas pequefos, aumento de hogares unipersonales y
monoparentales).
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Acceso insuficiente y oferta limitada. La oferta de vivienda no acompafa el
crecimiento urbano. Para 2030, cerca del 60% de la poblacion mundial vivira en
ciudades, y 3.000 millones de personas necesitaran nuevas viviendas e
infraestructuras urbanas basicas /2. Para cubrir esta demanda seria necesario
mantener el citado ritmo de construccién diaria /3.

Asequibilidad y crisis de costes.

Los precios de compra y alquiler han crecido muy por encima de los ingresos. En los
paises de la OCDE, los precios se han incrementado mas del 40% en la dltima década
/4], mientras un porcentaje creciente de hogares destina mas del 30% (e incluso mas
del 40% entre los méas vulnerables) de sus ingresos a la vivienda 757 El encarecimiento
del crédito y la concentracién de la inversion agravan el problema /5 al tratar la
vivienda como activo financiero especulativo, impulsando la escalada de precios
en las grandes ciudades /14

Deficiencia en la calidad y vivienda informal.
Mas de 1.100 millones de personas viven en asentamientos informales o
viviendas inadecuadas /s, cifra que sigue aumentando y podria superar los 3.000
millones en 2050 /7. La falta de agua, saneamiento, materiales de calidad y seguridad
de tenencia incrementa la vulnerabilidad ante desastres o crisis sanitarias. Ademas,
muchas de las nuevas viviendas se construyen en zonas aisladas, con baja
conectividad y escasa dotacion de servicios, lo que agrava la segregacion territorial.

Segregacion espacial y polarizacion socioeconémica.
Las metropolis presentan desigualdades de renta superiores a las medias nacionales
/81y fuertes brechas territoriales. En Europa, la diferencia en gasto de vivienda entre
las capitales y las regiones mas asequibles puede superar los siete puntos
porcentuales de los ingresos /9, alimentando ciclos de segregacion residencial.

Gentrificacion y desplazamientos.
La revalorizacion de barrios populares y la presién del mercado provocan la
expulsion de residentes con menos recursos hacia periferias mas asequibles,
fenomeno extendido y agravado por la falta de regulacion efectiva de los alquileres
y de los grandes propietarios inmobiliarios /z0;.
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Pauperizacion de barrios.
Las personas en situacion de pobreza o exclusion tienden a concentrarse en
municipios y barrios concretos dentro de las metropolis. Este fendmeno esta
estrechamente vinculado a los procesos de gentrificacion.

Vulnerabilidad residencial y sinhogarismo. La inseguridad de la tenencia, los
desahucios y la falta de vivienda estable se han cronificado. En los paises de la OCDE
hay mas de dos millones de personas sin hogar [11]. A ello se suman los conflictos
armados y los riesgos climaticos, que incrementan los desplazamientos forzados
hacia las ciudades y presionan ain mas los sistemas de vivienda /121

Vivienda y dinamicas urbanas desiguales.
La reduccién de la inversién publica en vivienda social ha disminuido la oferta
asequible /23, mientras la financiarizacién y el capital global promueven proyectos
desvinculados de las necesidades locales /4. Sin mecanismos de redistribucion ni
planificacion equilibradora, se consolidan patrones de ganadores y perdedores
dentro de las metropolis /15//16;.

Ante este panorama, la comunidad internacional ha fijado un horizonte claro: el
ODS 11.1 compromete a garantizar para 2030 una vivienda adecuada, segura y
asequible, y la mejora de los barrios precarios /17. Alcanzar esta meta requiere reformas
profundas y un cambio de paradigma que coloque la vivienda como derecho humano
y pilar de la cohesion social y la sostenibilidad metropolitana. También es esencial
considerar el papel de los distintos niveles de gobierno: aunque el reto tiene una clara
dimensiéon metropolitana, las competencias en materia de vivienda suelen residir en los
Estados o en otras administraciones, lo que exige mecanismos de coordinacion y
gobernanza multinivel.

Posibles criterios de actuacion

Ante la magnitud del desafio, se requiere un enfoque integral y metropolitano que
garantice el derecho a la vivienda y ciudades inclusivas. La accion debe orientarse por
principios rectores, ejes de intervencion y lineas generales aplicables a distintos
contextos.
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Principios rectores

Colocar la vivienda en el centro como derecho humano, por encima de la
logica especulativa: ajustar suelo, urbanismo, fiscalidad y finanzas al interés social
[14]. Priorizar la inclusion y la equidad, con atencion a los colectivos vulnerables y a
las brechas territoriales, bajo el principio de “no dejar a nadie atras”.
Integrar sostenibilidad y resiliencia (eficiencia energética, adaptacion climatica,
conexion con transporte sostenible). Impulsar la gobernanza cooperativa
multinivel y la colaboracion publico-privada-comunitaria para asegurar la
coherencia de las politicas /221

Reforzar la capacidad metropolitana para alinear vivienda, suelo, movilidad
y desarrollo econémico. Planificar a largo plazo (teniendo en cuenta la evolucién
demografica y el envejecimiento), reservar suelo bien conectado para vivienda
asequible y limitar la expansion dispersa fomentando la policentralidad urbana.
Armonizar normativas de uso del suelo, estdndares y fiscalidad para evitar
competencia interna y distribuir equitativamente las responsabilidades. Las agencias
metropolitanas pueden coordinar la planificacion, apoyadas por marcos nacionales
que incentiven la cooperacion y la integracién con infraestructuras y equipamientos
/291 En la mayoria de los contextos, la dimensidon metropolitana en las politicas de
vivienda es casi inexistente, lo que refuerza la necesidad de construir instrumentos
especificos y dar visibilidad a esta escala de gobierno.

Incrementar la oferta de vivienda asequible y adecuada. Reactivar el parque
publico y social (alquiler social y asequible) y movilizar viviendas vacias.
Promover cuotas de vivienda asequible en obra nueva y grandes rehabilitaciones
(inclusionary zoning), incentivos y asociaciones publico-privadas con garantias de
interés publico. Apoyar cooperativas y community land trusts para asegurar
asequibilidad permanente. Facilitar el acceso al crédito para rentas bajas y empleo
informal (microcréditos, avales, fondos) /20. Reducir costes mediante suelo
urbanizado asequible, licencias agiles y sistemas constructivos industrializados,
exigiendo calidad, eficiencia energética y accesibilidad universal /2122
El objetivo: aumentar de forma sostenida el numero de unidades nuevas,
acercandose al ritmo global requerido /3;.

Rehabilitacion de barrios degradados e integracion de la vivienda informal.
Priorizar la mejora /n situfrente a los desalojos: acceso a agua, saneamiento, energia,
movilidad y equipamientos basicos, junto con la regularizacién gradual de la
tenencia. Rehabilitar el parque existente (publico y privado) evitando la
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gentrificacion verde 'y preservando la accesibilidad del vecindario.
Integrar los barrios informales en la red urbana y en el mercado formal mediante
instrumentos de seguridad juridica, garantizando la participacion comunitaria para
legitimar y sostener las intervenciones, alineadas con el ODS 11.1 /z7.

Cohesion social frente a la segregacion y los desplazamientos. Promover la
mezcla social y funcional en los planeamientos urbanos; aplicar cuotas de vivienda
asequible y tipologias diversas para evitar la homogeneizacién residencial.
Equilibrar las inversiones (transporte, espacios verdes, escuelas, seguridad) en los
barrios infradotados. Frenar la gentrificacion con regulacion de alquileres en zonas
tensionadas, control de alquiler turistico, limitaciones a grandes tenedores y
medidas antidesahucio. Crear unidades de monitoreo para detectar operaciones
especulativas y activar mecanismos de tanteo, retracto o apoyo a cooperativas para
preservar el parque asequible /z6;.

Proteccion de la seguridad de la tenencia y apoyo a colectivos vulnerables.
Fortalecer el marco legal del derecho a la vivienda (defensorias metropolitanas,
asistencia juridica). Estabilizar el alquiler (duracién, incrementos regulados, ayudas
directas) y ofrecer mediacibn o moratorias hipotecarias en casos graves.
Implementar programas Housing First, que priorizan el acceso inmediato y estable
a una vivienda como punto de partida para la inclusion social, y garantizar
realojamientos dignos para personas sin hogar. Desarrollar alojamientos de
transicion para refugiados, mujeres victimas de violencia, jovenes o personas
mayores /23] Prever respuestas de emergencia (crisis climaticas o sociales) con
alojamientos temporales y protocolos de activacion.

Regulacion del mercado y gestion del suelo orientadas al interés publico.
Aplicar fiscalidad correctiva sobre vivienda vacia y retencion especulativa, y capturar
plusvalias para financiar vivienda asequible. Crear bancos o reservas de suelo
(adquisiciones, derechos de superficie, fondos comunitarios) para orientar el suelo
escaso hacia fines sociales. Fomentar la transparencia mediante observatorios
metropolitanos de precios, transacciones y propiedad, con alertas tempranas.
Estudiar herramientas legislativas estructurales (cuotas de vivienda asequible en la
planificacion general, declaracion de la vivienda como bien de uso estratégico) para
anclar la politica publica /z6;.

Movilizacion de recursos y colaboracion multinivel. Dotar a la escala

metropolitana de financiacion estable y competencias claras, considerando la
vivienda una infraestructura social esencial. Activar fuentes innovadoras (bonos
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metropolitanos, fondos verdes, inversion de impacto) con asociaciones publico-
privadas bajo control y auditoria publica. Empoderar al tercer sector y a las
comunidades (cooperativas, ONG, asociaciones vecinales) en la gestion y deteccion
de necesidades. Promover la cooperacién intermetropolitana e internacional (EMA,
Metrépolis, CGLU, ONU-Habitat, OCDE) para compartir metodologias y proyectos,
alineados con el ODS 111 vy la Nueva Agenda Urbana /52
Ademas, los fondos no deben limitarse al ambito metropolitano: deben responder a
la problematica de la vivienda en todos los niveles territoriales, involucrando a
instituciones financieras multilaterales, cooperacion bilateral, redes de paises y la
Union Europea, que pueden aportar recursos y marcos estables de apoyo.

La gestion del agua se ha consolidado como una de las grandes prioridades de la
agenda global. EI ODS 6 de la Agenda 2030 fija el objetivo de asegurar la disponibilidad
de agua y saneamiento para todas las personas, mientras que la Nueva Agenda Urbana
y el Acuerdo de Paris subrayan su importancia para la resiliencia climatica y la cohesién
social. Al mismo tiempo, la regién mediterranea ejemplifica bien la complejidad de este
reto: es una de las zonas mas expuestas a sequias recurrentes y a estrés hidrico
estructural, y concentra ademas una elevada densidad urbana y presion turistica. Este
contexto mediterraneo evidencia la urgencia de abordar la gobernanza del agua desde
una mirada metropolitana y multinivel.

Diagnostico de los retos globales en la gestion del agua metropolitana

Escasez hidrica global y demanda creciente.
La presion sobre los recursos hidricos aumenta: se prevé un déficit del 40% en 2030
y mas del 40% de la poblacion ya vive en zonas con estrés hidrico. Para 2040, 1 de
cada 4 nifos vivira en areas de escasez extrema /z/z. Sin una gestién adecuada, esta
tension puede comprometer el desarrollo y generar conflictos.

Desigualdades en la distribucion territorial y en el acceso.
En muchas metrépolis —sobre todo del Sur Global— las poblaciones mas pobres
residen en asentamientos precarios sin agua segura ni saneamiento, y miles de
millones de personas alun carecen de servicios gestionados de forma segura; los
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grupos vulnerables sufren discriminacion en el acceso 345 Esto se traduce en
barrios con suministro insuficiente, con impactos sobre la salud publica y la cohesion
social.

Vulnerabilidad al cambio climatico: sequias e inundaciones.
El calentamiento global intensifica el ciclo del agua, con sequias mas prolongadas y
lluvias extremas /6. Los desastres hidricos ya representan alrededor del 70% de las
muertes por desastres naturales /7, y cuencas monzonicas, deltas y zonas costeras
densamente pobladas son especialmente vulnerables 8. La incertidumbre
hidrolégica pone a prueba la resiliencia de los sistemas urbanos.

Contaminacién del agua y sobreexplotacion de acuiferos.
En numerosas ciudades, las aguas residuales no tratadas degradan rios vy
ecosistemas /9. A escala global, los acuiferos sufren sobre extraccion y
contaminacién, con descensos del nivel freatico, intrusién salina y subsidencia del
terreno /101 Agentes quimicos y biolégicos comprometen la salubridad y limitan la
disponibilidad potable sostenible.

Gobernanza fragmentada y limitaciones institucionales.
La gestidn suele estar fragmentada: multiples entidades comparten competencias
sin coordinacion metropolitana /zz;. Esta légica se replica a escala internacional, con
276 cuencas transfronterizas en el mundo /22 La falta de marcos metropolitanos
solidos, datos fiables y capacidad técnica dificulta una planificacién integrada que
equilibre necesidades sociales, econdmicas y ambientales /z3;.

Posibles criterios de actuacion para una gestion hidrica metropolitana
sostenible

Derecho humano al agua y equidad en el acceso.
Reconocer el agua como derecho humano y garantizar un acceso asequible a agua
potable y saneamiento para todas las personas, priorizando a los colectivos
vulnerables y eliminando desigualdades territoriales. Tratar el acceso como bien
publico basico, con rendicion de cuentas institucional 4j24/3;.

Tarificacion justa y asequible.

Equilibrar sostenibilidad financiera y justicia social con estructuras progresivas
(bloque vital basico y precios crecientes), ayudas para hogares vulnerables y
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definiciones claras de asequibilidad; tarifas transparentes que incentiven el ahorro
[15][16].

Inversién en infraestructuras resilientes y sostenibles.
Renovar y ampliar redes y saneamiento, reducir pérdidas y desplegar
infraestructuras resilientes al clima (embalses, drenaje pluvial, proteccion costera,
desalacion donde proceda). Combinar soluciones grises y verdes (humedales,
llanuras de inundacién, recarga de acuiferos) para aumentar la resiliencia y evitar
costes futuros /17,

Gobernanza cooperativa e integracion metropolitana.
Crear mecanismos estables de cooperacion (consorcios, agencias metropolitanas)
para gestionar el ciclo integral del agua a escala de cuenca/region, con
coordinacion vertical Estado-regién-local. Fortalecer la gobernanza integrada para
superar la fragmentacidn y garantizar justicia territorial /2811

Circularidad y reutilizacion del agua.
Adoptar la economia circular: reutilizacion de agua regenerada (riego, usos
industriales, recarga de acuiferos, potabilizacion indirecta), captacion pluvial,
desalacién viable y regeneracion de aguas grises. Situar agua y saneamiento en el
centro de la circularidad urbana para cumplir objetivos climaticos y de servicio /19

Proteccion de las fuentes y de los ecosistemas hidricos.
Conservar rios, lagos, humedales y acuiferos (bosques de cabecera, control de
vertidos, ordenacion del suelo en zonas de recarga). Priorizar la prevencion
(monitorizacion, regulacion de contaminantes, instituciones sélidas) y mantener
caudales ecoldgicos y ecosistemas sanos como base de la seguridad hidrica 2021221

Gestion de la demanda y eficiencia hidrica.
Implantar la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, reducir fugas en red,
impulsar tecnologias de ahorro (industria, agricultura urbana) y campafas de
moderacion del consumo. Contadores individuales y tarifas disuasorias del derroche;
urbanismo compacto y vegetacion autéctona para reducir necesidades /23j/24j/25].

Integracion con politicas urbanas y ambientales.
Coordinar el agua con el uso del suelo, la vivienda, los residuos, la energia y la
planificacion climatica (evitar zonas inundables, corredores verdes, etc.). Incluir la
dimension hidrica en salud publica y equidad territorial; alinear con los ODS y la
Nueva Agenda Urbana /ze;.
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Diagnostico

Transformacion: oportunidades y riesgos.
La digitalizacion redefine con rapidez la vida urbana: por su densidad y actividad,
las metropolis actian como laboratorios de disrupcion, con servicios
automatizados, producciéon masiva de datos y nuevas formas de participacion /zj;.
Ello abre oportunidades significativas, pero exige marcos regulatorios y politicas
adecuadas para evitar riesgos sociales e institucionales /3;.

Brecha digital y desigualdad.
Sin conectividad, dispositivos o0 competencias, personas y barrios quedan excluidos
de derechos basicos (educacién, empleo, servicios) /4. La brecha es mas aguda en
colectivos vulnerables y periferias urbanas, reforzando desigualdades territoriales
/56l En 2023 aun 2.600 millones de personas no tenian acceso a Internet,
indicador de la urgencia de actuar /7.

Soberania tecnolégica y datos.
La proliferacion de sensores genera grandes voliumenes de datos personales que,
sin regulacion, pueden vulnerar la privacidad y otros derechos 8. La hegemonia de
plataformas globales en servicios urbanos limita la capacidad de decision local; por
ello, diversas metrépolis impulsan soberania tecnolégica (software libre y
liderazgo publico), soberania de datos (privacidad y control) y transparencia
(auditorias y control democratico) /9.

IA: potencial y riesgos.
La IA puede optimizar servicios y planificacion (p. ej., movilidad, energia), pero si
parte de datos sesgados puede perpetuar discriminaciones y reducir la
transparencia en ambitos sensibles (prestaciones sociales, vigilancia, RR. HH.
publicos) /20i11). Las capacidades técnicas desiguales entre metrépolis pueden abrir
una nueva brecha digital urbana; sin supervision, trazabilidad y mecanismos de
correccion, puede mermar la confianza ciudadana 722j23;.

Capacidad institucional.
La innovacién avanza mas rapido que los marcos normativos y muchas
administraciones actian de forma fragmentada (smart city, gobierno electrénico,
datos abiertos) sin estrategias integrales de derechos digitales /2415
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Es necesario reforzar la capacidad técnica, financiera y reguladora, con liderazgo
proactivo, coordinacion multinivel y ciudadania en el centro, para convertir la
digitalizacién y la IA en desarrollo equitativo e inclusivo /z6j/17].

Posibles criterios de actuaciéon

Para afrontar los retos digitales, las metropolis necesitan principios y lineas de
accion que aseguren una transformacion inclusiva, ética y soberana.

Garantizar los derechos digitales y la soberania tecnologica.
Las metrépolis deben reconocer los derechos digitales como derechos
humanos en el entorno urbano /18, Esto implica cartas locales que garanticen
conectividad universal, privacidad y control ciudadano sobre los datos. Redes
como la Cities Coalition for Digital Rights establecen principios comunes de
equidad, inclusién y transparencia /z9. Las areas metropolitanas pueden reforzar
la soberania tecnoldgica con software libre, estdndares abiertos y datos como
bien comun, reduciendo la dependencia de grandes plataformas y orientando la
digitalizacién al interés publico /25,

Establecer una gobernanza algoritmica ética y transparente.
El uso de IA y big data en servicios publicos debe ser justo, auditable y no
discriminatorio. Se requieren evaluaciones de impacto antes de implantar
sistemas automatizados y registros publicos de algoritmos para garantizar la
transparencia /20, Los principios de "IA responsable” exigen seguridad,
trazabilidad y proteccion de la privacidad (privacy by design, anonimizacion) 21},
asi como la supervisién de 6rganos éticos u oficinas de derechos digitales /227 Las
decisiones automatizadas no deben sustituir la deliberacion ni la responsabilidad
humanas.

Invertir en infraestructuras digitales publicas e inclusivas.
La conectividad digital debe tratarse como infraestructura basica. Las
metropolis han de asegurar redes de fibra éptica y 5G en todo el territorio,
incluidas periferias y zonas rurales /2324 Esto debe complementarse con tarifas
asequibles, wifi publico y programas de competencias digitales /25726). Asimismo,
conviene invertir en plataformas digitales publicas y datos abiertos
(administracion electronica integrada, identidad digital segura, laboratorios de
IoT), que refuercen la soberania local y fomenten la innovacién comunitaria /22
Dado el alto coste, es necesario establecer alianzas publico-privadas y captar
financiacion internacional para lograr el acceso universal a Internet en 2030 /7.
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Reforzar la capacidad institucional y la gobernanza de la innovacién publica.
Las metropolis deben invertir en talento y formacion digital dentro de la
administracidn, creando equipos con experiencia en datos, IA, ciberseguridad e
innovacion. Figuras como las direcciones digitales (Chief Digital Officers) y
unidades especializadas en gobierno del dato o ética de la IA aportan liderazgo
£28]. También es clave mejorar la coordinacion interna y establecer espacios de
innovacion abierta (laboratorios, consejos asesores, consultas ciudadanas) para
legitimar las politicas /2822 La cooperacion entre metropolis y con otros niveles
de gobierno es esencial para compartir recursos y definir un marco regulador
coherente /30, En Ultima instancia, la buena gobernanza digital se apoya en
transparencia, participacion y rendicion de cuentas /29//31/.

Las ciudades metropolitanas son los nodos demograficos, econémicos,
sociales y medioambientales sobre los que se sostiene un planeta cada vez mas
interrelacionado. El caracter interdependiente de los problemas contemporaneos exige
una aproximacion holistica. Las areas metropolitanas —con su compleja red de gobierno,
tejido empresarial y sociedad civil— tienen capacidad para pilotar proyectos de
innovacion y sostenibilidad a una escala inalcanzable para otras entidades territoriales.

Del modo en que se aborden los retos metropolitanos dependera el futuro de
la humanidad. El despliegue de formas de gobernanza metropolitanas agiles,
flexibles y eficaces para afrontar los ambitos aqui analizados —agua, vivienda y gestion
de la digitalizacion—, unidos a los retos de desarrollo econémico y territorial,
movilidad, ciclo de residuos y contaminaciones y, de manera singular, reduccion de
las desigualdades sociales y de los desequilibrios territoriales, es una exigencia
ineludible para avanzar hacia un desarrollo verdaderamente sostenible.
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